Про затвердження обласної Програми запобігання та реагування на надзвичайні ситуації техногенного і природного характеру на 2003-2005 роки

N 14, 08.11.2002

                             УКРАЇНА

                    МИКОЛАЇВСЬКА ОБЛАСНА РАДА

                             РІШЕННЯ

                      ( ВТРАТИЛО ЧИННІСТЬ )

       ( Див.рішення обласної ради від 11.11.2005 р. N 2 )

Від 8 листопада 2002 р. N 14                           м. Миколаїв

V сесія 24 скликання

                Про затвердження обласної Програми

        запобігання та реагування на надзвичайні ситуації

      техногенного і природного характеру на 2003-2005 роки

     З метою   ефективного   вирішення   питань,   пов'язаних   із

запобіганням та реагуванням на надзвичайні ситуації техногенного і

природного  характеру,  на  підставі Концепції захисту населення і

територій у разі  загрози  та  виникнення  надзвичайних  ситуацій,

схваленої Указом  Президента  України  від  26 березня 1999 року N

284 ( 284/99 ),  та пункту 16  частини  першої  статті  43  Закону

України "Про  місцеве  самоврядування  в  Україні"  ( 280/97-ВР )
обласна рада

ВИРІШИЛА:

1. Затвердити   обласну  Програму  запобігання  та  реагування  на

надзвичайні  ситуації  техногенного  і  природного  характеру   на

2003-2005 роки (далі - Програма), що додається.

2. Рекомендувати  районним  та  міським  (міст обласного значення)

радам розробити і затвердити  відповідні  регіональні  програми  з

урахуванням затвердженої цим рішенням Програми.

3. Обласній    державній    адміністрації,    районним   державним

адміністраціям,  виконавчим  комітетам  міських  (міст   обласного

значення)  рад  при  підготовці  проектів  рішень  про  відповідні

місцеві  бюджети  передбачити  фінансування  заходів,   визначених

обласною   Програмою  запобігання  та  реагування  на  надзвичайні

ситуації техногенного і природного характеру на 2003-2005 роки  та

регіональними програмами.

4. Контроль  за  виконанням  цього  рішення  покласти  на постійну

комісію обласної ради з  питань  екології,  охорони  навколишнього

середовища та раціонального використання природних ресурсів.

Голова обласної ради                               М.М. Москаленко

                           ЗАТВЕРДЖЕНО

                      рішенням обласної ради

                   від 8 листопада 2002 р. N 14

                         ОБЛАСНА ПРОГРАМА

             запобігання та реагування на надзвичайні

           ситуації техногенного і природного характеру

                        на 2003-2005 роки

І. Обгрунтування необхідності Програми.

Ця Програма розроблена з метою реалізації  вимог  Водного  кодексу

України ( 213/95-ВР  ),  Законів України від 8 червня 2000 року N

1809-ІІІ "Про  захист  населення  і  територій  від   надзвичайних

ситуацій техногенного та природного характеру" ( 1809-14 ), від 14

грудня    1999 року  N  1281  "Про   аварійно-рятувальні   служби"

( 1281-14 ), Указів Президента України від 9 лютого 2001 року N 80

"Про заходи щодо підвищення рівня захисту  населення  і  територій

від   надзвичайних  ситуацій техногенного та природного характеру"

( 80/2001 ),  від 3 червня 1999  року  N  602  "Про  вдосконалення

системи   реагування  на  надзвичайні ситуації на водних об'єктах"

( 602/99 ), Концепції захисту населення і територій у разі загрози

та  виникнення надзвичайних ситуацій,  схваленої Указом Президента

України від  26  березня  1999  року  N  284  ( 284/99  ),  Плану

комплексних заходів, спрямованих на ефективну реалізацію державної

політики у сфері захисту населення і  територій  від  надзвичайних

ситуацій  техногенного  і  природного  характеру,  запобігання  та

оперативного  реагування  на  них,  на  період   до   2005   року,

затвердженого  постановою  Кабінету Міністрів України від 7 лютого

2001 року N 122 ( 122-2001-п ), Програми запобігання та реагування

на  надзвичайні  ситуації  техногенного  і природного характеру на

2000-2005 роки, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України

від 22 серпня 2000 року N 1313 ( 1313-2000-п ),  Постанов Кабінету

Міністрів України від 29 березня 2001  року  N  308  "Про  порядок

створення  і  використання  матеріальних резервів для запобігання,

ліквідації  надзвичайних  ситуацій  техногенного   та   природного

характеру та їх наслідків" ( 308-2001-п ), від 15 лютого 1999 року

N 192 "Про затвердження Положення  про  організацію  оповіщення  і

зв'язку у надзвичайних ситуаціях" ( 192-99-п ), від 16 грудня 1999

року  N  2303  "Про  затвердження  Програми   створення   Урядової

інформаційно-аналітичної   системи з питань надзвичайних ситуацій"

( 2303-99-п ),  від 26 липня 2001 року N  874  "Про  удосконалення

системи  підготовки,  перепідготовки  та  підвищення  кваліфікації

керівних   кадрів  і  фахівців   у   сфері   цивільного   захисту"

( 874-2001-п ), Розпорядження Президента України від 14 липня 2001

року N 190 "Про невідкладні заходи щодо запобігання загибелі людей

на водних  об'єктах"  ( 190/2001-рп  ),  розпоряджень та доручень

голови облдержадміністрації.

Останнім часом у зв'язку  з  недостатнім  бюджетним  фінансуванням

стан запобігання та реагування на надзвичайні ситуації залишається

без суттєвих змін,  що є  однією  з  підстав  термінової  розробки

обласної Програми та розгляду її на сесії обласної ради.

Регіональний (обласний)   матеріальний   резерв  для  запобігання,

ліквідації надзвичайних ситуацій  та  їх  наслідків  не  створено.

Місцеві  резерви у містах обласного значення та районах створено в

середньому по області на 35 відсотків.

Такі резерви взагалі відсутні у містах Очакові та  Южноукраїнську,

Первомайському,    Баштанському,    Миколаївському,   Єланецькому,

Кривоозерському районах.

Станом на 1 вересня 2002 року не відшкодовано заборгованість перед

Миколаївським    державним   відкритим   акціонерним   товариством

"Укртелеком" за  експлуатаційно-технічне  обслуговування  обласної

системи оповіщення на загальну суму 428,8 тис.  грн., в тому числі

328,0 тис.  грн.  - з обласного бюджету та  99,9  тис.  грн.  -  з

міських та районних бюджетів.

Найбільший борг  з  цього питання мають м.  Очаків,  Арбузинський,

Братський,     Первомайський,     Новоодеський,      Врадіївський,

Доманівський, Кривоозерський, Жовтневий та Миколаївський райони.

Відсутність територіальної           підсистеми           Урядової

інформаційноаналітичної системи  з  питань  надзвичайних  ситуацій

(далі  -  ТП  УІАС  НС)  створює перешкоди на шляху до своєчасного

вирішення  завдань  оперативного  збору,   накопичення,   обробки,

аналізу  і  надання органам державної та місцевої виконавчої влади

точної  та   вичерпної   інформації   щодо   виникнення   (загрози

виникнення)  надзвичайних  ситуацій  та  ліквідації  їх наслідків,

моніторингу  та  прогнозування  обстановки,  підготовки   проектів

превентивних  і оперативних рішень керівного складу та контролю за

їх виконанням.  Відповідно до вимог урядових документів для повної

розбудови   підсистеми   та   її  функціонування  за  призначенням

необхідно орієнтовно 1000 тис.  грн., з яких 400 тис. грн., згідно

з  Постановою Кабінету Міністрів України від 16 грудня 1999 року N

2303    "Про    затвердження    Програми    створення     Урядової

інформаційно-аналітичної   системи з питань надзвичайних ситуацій"

( 2303-99-п ), повинно надійти з обласного бюджету.

Оснащення аварійно-рятувальних  служб   та   водолазно-рятувальних

станцій застаріле,  технічно несправне.  Кошти,  які виділяються з

місцевих бюджетів на його ремонт та  оновлення,  становлять  10-15

відсотків  від  запланованих.  Недостатнім є фінансування заходів,

спрямованих  на  запобігання  загибелі  людей  у  місцях  масового

відпочинку на водних об'єктах.

Матеріально-технічне забезпечення курсів цивільної оборони області

не  відповідає  вимогам  Норм   оснащення   Інституту   державного

управління  у  сфері  цивільного  захисту та територіальних курсів

(учбово-методичних   центрів)   цивільної    оборони    навчальним

озброєнням,   технікою  і  обладнанням,  введених  в  дію  наказом

Міністерства України з питань надзвичайних ситуацій та  у  справах

захисту  населення від наслідків Чорнобильської катастрофи (далі -

МНС України) від 26 листопада 2001 року N 265.

Ефективне вирішення  питань,   пов'язаних   із   запобіганням   та

реагуванням   на   надзвичайні   ситуації,  можливе  при  спільній

реалізації заходів,  передбачених даною Програмою  та  програмами,

розробленими в містах обласного значення і районах.

ІІ. Мета та етапи реалізації Програми

Основною метою Програми є:

- забезпечення захисту  населення  і  територій  від  надзвичайних

ситуацій,  підвищення ефективності функціонування єдиної державної

системи з питань запобігання і реагування на надзвичайні  ситуацій

як  одного  з  головних  пріоритетів у діяльності місцевих органів

виконавчої влади;

- своєчасне  та  якісне  проведення  невідкладних  відновлювальних

робіт  і   заходів,   спрямованих   на   запобігання,   ліквідацію

надзвичайних ситуацій та їх наслідків;

- забезпечення постійної організаційної  та  технічної  готовності

апаратури  і  технічних  засобів  оповіщення  та зв'язку цивільної

оборони з метою своєчасного оповіщення органів виконавчої влади та

місцевого   самоврядування,   установ,  підприємств,  організацій,

населення про виникнення надзвичайних ситуацій,  інформування  про

хід ліквідації їх наслідків;

- інформаційно-аналітичне   забезпечення   процесів    підготовки,

прийняття  та  контролю за виконанням рішень з питань надзвичайних

ситуацій;

- поліпшення  координації зусиль місцевих органів виконавчої влади

у сфері запобігання надзвичайним ситуаціям, ефективного реагування

на   них  та  забезпечення  збереження  життя,  здоров'я  людей  і

матеріальних цінностей; удосконалення системи підготовки керівного

складу цивільної оборони та населення з питань цивільної оборони.

Реалізацію Програми планується здійснити у два етапи:

Перший етап  (2003  рік)  -  здійснення невідкладних першочергових

заходів по  запобіганню  та  реагуванню  на  надзвичайні  ситуації

техногенного   і   природного   характеру,   виконання   робіт  по

запобіганню ускладненню надзвичайних ситуацій та їх наслідків.

Другий етап (2004-2005 роки) - здійснення першочергових заходів по

зниженню   впливу   причин   і  факторів  виникнення  надзвичайних

ситуацій, створення безпечних умов для життєдіяльності населення.

ІІІ. Організаційне забезпечення Програми

1. Розробити регіональні програми  запобігання  та  реагування  на

надзвичайні   ситуації  техногенного  і  природного  характеру  на

2003-2005 роки згідно з цією  Програмою  та  з  урахуванням  стану

техногенно-екологічної безпеки в регіонах.

При розробці регіональних програм передбачити заходи,  спрямовані,

перш за все,  на  попередження  виникнення  надзвичайних  ситуацій

техногенного і природного характеру.

     Райдержадміністрації, виконавчі    комітети   міських   (міст

     обласного значення) рад.

     Листопад 2002 року.

2. Постійно аналізувати стан техногенної та екологічної безпеки  в

регіонах  і  на  об'єктах  підвищеної  небезпеки.  За результатами

аналізу та з урахуванням факторів,  що негативно впливають на стан

техногенної та екологічної безпеки,  розробити заходи,  спрямовані

на запобігання  виникненню  надзвичайних  ситуацій  відповідно  до

програм.

     Райдержадміністрації, виконавчі    комітети   міських   (міст

     обласного  значення)  рад,  керівники   об'єктів   підвищеної

     небезпеки.

     Щороку.

3. Вносити на розгляд сесій,  виконкомів,  нарад , колегій питання

про стан техногенної та екологічної безпеки в області та регіонах.

     Головне управління  з  питань   надзвичайних   ситуацій   обл

     держадміністрації,  Райдержадміністрації,  виконавчі комітети

     міських (міст обласного значення) рад.

     Щороку.

4. Надсилати до облдержадміністрації щорічну  інформацію  про  хід

виконання   обласної   Програми   запобігання   та  реагування  на

надзвичайні  ситуації  техногенного  і  природного  характеру   на

2003-2005 роки.

     Райдержадміністрації, виконавчі    комітети   міських   (міст

     обласного значення) рад.

     Щороку до 10 січня та 10 липня.

ІV.     Завдання реалізації Програми

Основними завданнями Програми є:

1. Створення,  зберігання і використання матеріальних резервів для

запобігання,  ліквідації  надзвичайних  ситуацій  та  їх наслідків

відповідно до вимог Постанови Кабінету Міністрів  України  від  29

березня 2001  року  N  308  "Про  Порядок створення і використання

матеріальних резервів  для  запобігання,  ліквідації  надзвичайних

ситуацій    техногенного  і  природного характеру та їх наслідків"

( 308-2001-п ) в обсягах, затверджених головою Державної комісії з

питань  техногенно-екологічної  безпеки та надзвичайних ситуацій -

першим віцепрем'єр-міністром України (для  регіонального  резерву)

та міськими головами і головами райдержадміністрацій (для місцевих

резервів) та  розпорядження  голови  облдержадміністрації  від  12

липня  2001  року  N  427-р  "Про порядок створення і використання

матеріальних резервів  для  запобігання,  ліквідації  надзвичайних

ситуацій техногенного і природного характеру та їх наслідків".

     Головні управління:  сільського господарства і продовольства;

     з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення

     від наслідків Чорнобильської катастрофи;  управління: охорони

     здоров'я;     енергетики,     транспорту      та      зв'язку

     облдержадміністрації;     райдержадміністрації,     виконавчі

     комітети міських (міст обласного значення) рад.

     2003-2005 роки.

2. Своєчасне     фінансування     реконструкції,     удосконалення

регіональної   системи   централізованого   оповіщення   цивільної

оборони,  експлуатаційно-технічного обслуговування   апаратури   і

технічних  засобів  згаданих систем та зв'язку відповідно до вимог

п.З Положення про організацію оповіщення і зв'язку у  надзвичайних

ситуаціях, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від

15 лютого 1999 року N 192 ( 192-99-п ),  якщо  на  це  передбачені

кошти в місцевих бюджетах.

     Головне фінансове       управління      облдержадміністрації,

     райдержадміністрації,  виконавчі   комітети   міських   (міст

     обласного значення)рад.

     2003-2005 роки.

3. Створення  територіальної  підсистеми  для  розбудови  УІАС НС,

визначеної Постановами Кабінету Міністрів України  від  16  грудня

1999  року N 2303 "Про створення Урядової інформаційно-аналітичної

системи з питань надзвичайних ситуацій" ( 2303-99-п  )  та  від  7

лютого 2001  року  N  122  "Про  комплексні заходи,  спрямовані на

ефективну реалізацію державної політики у сфері захисту  населення

і  територій  від надзвичайних ситуацій техногенного та природного

характеру,  запобігання та оперативне реагування на них, на період

до 2005 року" ( 122-2001-п ).

Інформування Адміністрації    Президента   України   та   Кабінету

Міністрів  України  про   надзвичайні   ситуації   державного   та

регіонального  рівнів,  розвиток  яких  має  явні ознаки виходу на

державний рівень згідно з дорученням Прем'єр-міністра України  від

3  грудня  2001  року  N 17625/97 до доповідної записки Державного

Секретаря Кабінету Міністрів України від ЗО листопада  2001  року.

Налагодження   інформаційної   взаємодії  облдержадміністрації  та

центральних  органів  виконавчої  влади,  оперативного   вирішення

питань,   пов'язаних  із  запобіганням  надзвичайним  ситуаціям  і

ліквідацією їх наслідків відповідно  до  затвердженого  директивою

Начальника  Цивільної  оборони  України - Прем'єр-міністра України

від 20 жовтня 1999 року N 28-дск Регламенту взаємодії  центральних

та   місцевих   органів   виконавчої   влади   в   межах  Урядової

інформаційно-аналітичної системи з питань надзвичайних ситуацій.

     Головне управління  з  питань  надзвичайних  ситуацій  та   у

     справах   захисту   населення  від  наслідків  Чорнобильської 

     катастрофи.

     2003-2005 роки.

4. Створення місцевих ланок територіальної підсистеми УІАС НС.

     Райдержадміністрації, виконавчі    комітети   міських   (міст

     обласного значення) рад.

     2004-2005 роки.

5. Виконання заходів  по  запобіганню  загибелі  людей  на  водних

об'єктах,  визначених  Законом  України  від 14 грудня 1999 року N

1281-XІV "Про   аварійно-рятувальні   служби"     ( 1281-14   ),

Розпорядження Президента України від 14 липня 2001 року N 190 "Про

невідкладні заходи  щодо  запобігання  загибелі  людей  на  водних

об'єктах" ( 190/2001-рп  ),  дооснащення  вищезазначених  служб,

підготовка їх особового складу до дій за призначенням.

     Головне управління  з  питань  надзвичайних  ситуацій  та   у

     справах   захисту   населення  від  наслідків  Чорнобильської

     катастрофи    облдержадміністрації,     райдержадміністрації,

     виконавчі комітети міських (міст обласного значення) рад.

     2003-2005 роки.

6. Удосконалення   системи підготовки керівного складу і населення

з питань цивільної  оборони  та  учбово-матеріальної  бази  курсів

цивільної  оборони  області відповідно до вимог Постанови Кабінету

Міністрів України від 26 липня 2001 року N 874 "Про  удосконалення

системи  підготовки,  перепідготовки  та  підвищення  кваліфікації

керівних  кадрів   і   фахівців   у  сфері   цивільного   захисту"

( 874-2001-п ). Оснащення курсів навчальним озброєнням, технікою і

обладнанням  згідно  з  Нормами  оснащення  Інституту   державного

управління  у  сфері  цивільного  захисту та територіальних курсів

(учбово-методичних   центрів)   цивільної    оборони    навчальним

озброєнням,  технікою  і обладнанням,  введеними в дію наказом МНС

України від 26 листопада 2001 року N 265.

     Обласні курси    цивільної    оборони    (за    узгодженням),

     райдержадміністрації,   виконавчі   комітети   міських  (міст

     обласного значення) рад.

     2003-2005 роки.

V. Результати реалізації Програми.

Кінцевим результатом    реалізації    Програми    є     здійснення

першочергових   заходів   щодо   запобігання   та   реагування  на

надзвичайні  ситуації,  а  саме:  накопичення   регіонального   та

місцевих  матеріальних  резервів  для  попередження  та ліквідації

наслідків   надзвичайних   ситуацій   в   обсягах,    затверджених

номенклатурами та нормами;

- повне погашення заборгованості з обласного,  міських та районних

бюджетів   за   експлуатаційно-технічне   обслуговування   системи

оповіщення і зв'язку області.  Своєчасне поточне фінансування  цих

заходів   та   реконструкції   обласної  системи  централізованого

оповіщення;

- створення  ТП  УІАС  НС,  здача  в  експлуатацію  та її технічне

обслуговування;

- обладнання   місць   масового  відпочинку  населення  на  водних

об'єктах, створення там сезонних рятувальних постів;

- укомплектування        аварійно-рятувальних       служб       та

водолазно-рятувальних станцій необхідним обладнанням  (плавзасоби,

водолазні костюми, акваланги, компресори тощо);

- постійна готовність особового складу аварійно-рятувальних  служб

та водолазно-рятувальних станцій до дій за призначенням;

- підготовка керівного складу  цивільної  оборони  і  населення  з

питань цивільної оборони;

- дообладнання   навчально-матеріальної   бази   обласних   курсів

цивільної оборони, забезпечення автомобільним транспортом.

Реалізація завдань   обласної  Програми  дасть  змогу  забезпечити

повноцінне функціонування єдиної системи запобігання та реагування

на  надзвичайні  ситуації  техногенного  і  природного  характеру.

Внаслідок  цього  буде  знижено  негативний   вплив   надзвичайних

ситуацій на населення, об'єкти господарювання та довкілля.

VІ. Фінансове забезпечення Програми

Фінансування заходів, передбачених цією Програмою, здійснюється за

рахунок   місцевих   бюджетів   (додатки).   Обсяги   коштів   для

фінансування  заходів щорічно визначаються при формуванні місцевих

бюджетів відповідно до запитів та в межах  забезпечення  доходними

джерелами.

Керівник секретаріату

обласної ради                                       В.О. Кравченко

