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ЗАТВЕРДЖЕНО

рішенням обласної ради

від 15 квітня 2005 р. № 2
П Р О Г Р А М А

зайнятості населення Миколаївської області

на 2005 рік

Мета Програми та головні концептуальні положення


Програма зайнятості населення Миколаївської області  на 2005 рік розроблена  відповідно до Закону України “Про зайнятість населення”, завдань, що випливають з Послання Президента України до Верховної Ради України “Європейський вибір. Концептуальні засади стратегії економічного і соціального розвитку України на 2002-2011 роки”, Указу Президента України від 3 серпня 1999 року №958/99 “Про Основні напрями розвитку трудового потенціалу на період до 2010 року”, наказу Міністерства праці та соціальної політики  України від 28 вересня 2004 року №242 “Про розроблення та узгодження проектів територіальних (регіональних) програм зайнятості населення на 2005 рік” та розпорядження голови Миколаївської обласної державної адміністрації від 7 жовтня 2004 року №457-р і спрямована на реалізацію державної політики у сфері зайнятості населення.


Метою Програми є координація зусиль та ефективна співпраця   органів виконавчої влади, місцевого самоврядування, об’єднань роботодавців і профспілок, обласної служби зайнятості з метою вжиття  конкретних  заходів для регулювання ринку праці, забезпечення зайнятості населення та соціального захисту від безробіття, зокрема за рахунок: 

-  забезпечення збереження ефективно функціонуючих  і  створення  нових робочих  місць на підприємствах, в установах та організаціях усіх форм власності;

- підтримки самостійної зайнятості  населення і розвитку  підприємництва;

- сприяння    професійній     підготовці     робочої    сили,    підвищенню   її кваліфікаційного рівня відповідно до потреб ринку праці; розвитку системи професійного навчання кадрів протягом усього життя;

- підтримки громадян,  які не здатні на рівних умовах конкурувати на ринку праці; 

- соціальної підтримки безробітних, зареєстрованих у державній службі зайнятості, з метою повернення їх до продуктивної зайнятості;

-  сприяння    розвитку    системи    колективно-договірного    забезпечення повної, продуктивної і вільно обраної зайнятості;

-  посилення мотивації до легальної продуктивної зайнятості.

     Обласна Програма зайнятості населення є складовою частиною Державної програми зайнятості населення на 2005-2008 роки і сконцентрованим програмним документом. Конкретні заходи щодо розвитку сфери зайнятості,  регулювання ринків праці регіонів у розширеному вигляді включені до міських та районних програм зайнятості населення на 2005 рік і затверджуються в установленому порядку. 

І. Основні підсумки виконання завдань і заходів, 

передбачених Програмою 

Підсумки роботи економіки області протягом останніх років свідчать про те, що в Миколаївській області створено реальні передумови для виведення економіки  регіону  на траєкторію  сталого  зростання.

Одержати позитивні зрушення у стабілізації виробничого сектора економіки, активізації інвестиційних процесів, зниженні соціальної напруги дав змогу створений механізм управління соціально-економічним розвитком регіону, ефективного використання ресурсного та промислового потенціалу.

Миколаївщина є промислово-аграрним регіоном. 

В розвитку промисловості відзначається динамічне зростання.  
У 2004 році порівняно з 2003 роком темп приросту промислової продукції (послуг, робіт) склав 15,1 відсотка, обсягу роздрібного товарообороту – 18,4, обсягу будівельних робіт – 4,6, вантажообороту – 44,6 відсотка. Забезпечено приріст в 1,5 раза валового виробництва сільськогосподарської продукції.
   З метою прискорення стабілізації роботи та подальшого розвитку суднобудівних заводів – провідних підприємств промислового комплексу міста Миколаєва та Миколаївської області впроваджується спеціальна економічна зона “Миколаїв”. В межах СЕЗ “Миколаїв" реалізується дев’ять інвестиційних проектів загальною вартістю 54 млн. доларів США, що дало можливість зберегти з початку функціонування 14,9 тисячі робочих місць, створити                   0,4 тисячі нових місць.

У 2004 році освоєно інвестицій в основний капітал  на загальну суму 1963,1 млн. грн., що на 30,6 відсотка більше, ніж за  2003 рік. 


Забезпечення приросту обсягів виробництва та підвищення платоспроможності підприємств сприяло підвищенню рівня середньої  заробітної плати (до  564,8 грн. у 2004 році, що на  20 відсотків більше, ніж  у 2003 році) та недопущення виникнення заборгованості із заробітної плати. 
Щороку розширюється сфера прикладання праці за рахунок створення нових робочих місць. Чисельність працівників, зайнятих на новостворених місцях, становила у 2001 році –  8,4, у 2002 році – 12,8, у 2003 році – 19,5 тисячі осіб. Протягом 2004 року в усіх сферах економічної діяльності за рахунок різних джерел фінансування  для 21,2 тисячі осіб створено нові робочі місця. 

Завдяки позитивним зрушенням в економіці області та вжитим заходам щодо сприяння зайнятості населення намітилась позитивна тенденція до поліпшення ситуації на ринку праці. 

За даними вибіркового обстеження економічної активності населення чисельність зайнятих в середньому за  9 місяців 2004 року склала  539,0 тисячі осіб, що на 5 відсотків більше, ніж за  2003 рік. Збільшено рівень зайнятості серед економічно активного населення віком від 15 до 70 років,  визначеного за методологією Міжнародної організації праці, з 53,7 за 2003 рік до 57,2  відсотка за 9 місяців 2004 року та працездатного віку - з 62,3 до 65,2 відсотка. В результаті  знижено рівень безробіття серед населення віком  від 15 до 70 років (з 12,8 до 9,2 відсотка)  та працездатного віку (з 13,5  до 9,9 відсотка). 



У 2004 році продовжувався перерозподіл зайнятих громадян між підприємствами різних форм власності, видами економічної діяльності та сферами прикладання праці, що вплинуло на зниження середньооблікової чисельності працюючих за наймом на підприємствах, в установах та організаціях порівняно з 2003 роком на 2,6 відсотка. Водночас збільшилась зайнятість у сфері малого бізнесу та підприємництва. Зріс сегмент самостійно зайнятих осіб та працюючих членів сім’ї. 


Число фізичних осіб – суб’єктів підприємницької діяльності за останні два роки зросло більш ніж на  27 відсотків. 


Кількість малих підприємств збільшилась на 4 відсотка. Питома вага обсягів виробництва продукції, робіт, послуг малих підприємств у загальних обсягах виробництва зросла до 12,7 відсотка. 



Підприємництво стає головним резервом створення нових робочих місць:    у сфері малого бізнесу створено 14,9 тисячі робочих місць – це понад                        70 відсотків від загальної кількості створених робочих місць. 



Розширення числа заготівельних пунктів для сільськогосподарської продукції (995 пунктів), створення обслуговуючих кооперативів (26), кредитних спілок (6) позитивно вплинуло на розвиток особистих підсобних, фермерських господарств, кількість яких перевищує 4,5 тисячі.         



Завдяки стабілізації економічного стану підприємств, налагодженню контролю за своєчасною виплатою заробітної плати на підприємствах області істотно скоротилися обсяги часткового безробіття. 


Чисельність працівників, які перебували в умовах вимушеної неповної зайнятості (у відпустках за ініціативою адміністрації та працювали неповний робочий день, тиждень), протягом 2004 року зменшилась на 38,7 відсотка. 


Обсяги вивільнення працівників з причин скорочення штатів знизились на 8,7 відсотка. 


Забезпечувалося підвищення якості робочої сили шляхом навчання                  6,5 тисячі осіб за новими професіями безпосередньо на виробництві та підвищення кваліфікації 25 – 29 тисяч зайнятих осіб (10-11 відсотків від кількості штатних працівників).

Потреба підприємств у працівниках для заміщення вільних робочих місць, заявлена в службу зайнятості,  збільшилась на 6 відсотків та в середньому склала 4 тисячі місць. В 1,2 раза збільшилась чисельність підприємств, установ та організацій, які співпрацюють з міськрайцентрами  зайнятості, в тому числі і з метою підбору робочих кадрів та  повноти  надання даних про наявні вакансії. 

Послугами обласної служби зайнятості у 2004 році скористалися            82,7 тисячі незайнятих громадян. Чисельність працевлаштованих зросла з      24,2 у 2003 році до 26,8 тисячі осіб у 2004 році, чисельність незайнятих, які за сприяння державної служби зайнятості пройшли професійне навчання збільшилася відповідно з 4,5 до 4,9 тисячі осіб. У громадських роботах щороку беруть участь від 9,6 до 11,1 тисячі осіб.  

Чисельність охоплених активними заходами сприяння зайнятості збільшилася до 42,8 тисячі осіб або на 11,9 відсотка порівняно з 2003 роком.


Соціальний захист і  матеріальну підтримку  в області за сприяння служби зайнятості у 2004 році отримав кожен другий безробітний, разом з цим у містах - кожен третій, а в сільській місцевості - практично всі сільські жителі, які не мають роботи.

Внаслідок реформування економічних відносин на селі чисельність безробітних громадян, які проживають у сільській місцевості, протягом                2004 року збільшувалась і склала  майже 50 відсотків від загальної чисельності громадян, які звернулися за послугами до служби зайнятості.

Послугами служби зайнятості у 2004 році скористалося 45,8 тисячі безробітних жінок, що складає  56 відсотків від чисельності безробітних. Рівень охоплення жінок заходами активної політики зайнятості щороку збільшується на 1 відсоток. Особлива увага приділяється наданню консультативної допомоги жінкам, які вирішили відкрити власну справу. 

Чисельність молоді, яка перебувала на обліку у службі зайнятості, зросла  з 22,2 у 2003 році до 24,4 тисячі осіб у 2004 році. Основною причиною незайнятості молоді є складнощі у пошуку роботи після закінчення навчальних закладів. З метою  вирішення питань  зайнятості молоді, зокрема випускників навчальних закладів, проводиться робота щодо організації стажування на підприємствах, в установах та організаціях  з метою набуття ними практичних умінь та навичок з виконання професійних обов’язків. Завдяки вжитим заходам рівень працевлаштованих цієї категорії безробітних підвищився відповідно з           35 до 36 відсотків. 

        З метою вибору або зміни видів професійної діяльності, психологічної підтримки під час пошуку роботи майже 70 відсотків із загальної чисельності незайнятих  громадян,  які звернулись до служби зайнятості, отримали профорієнтаційні послуги. Зросли обсяги надання інформаційних та консультаційних  послуг, пов’язаних із працевлаштуванням, організацією підприємницької діяльності та започаткуванням власної справи.

Для надання додаткових гарантій щодо працевлаштування   працездатних громадян працездатного віку, які потребують соціального захисту та не здатні на рівних конкурувати на ринку праці,  здійснювалося бронювання робочих місць та  залучення до  активних програм соціального захисту. З  урахуванням процесів, що відбуваються на ринку праці, місцевими органами виконавчої влади  на підприємствах, в установах та організаціях різних форм власності заброньовано 2,2 тисячі робочих місць. 

Завдяки проведенню активної політики зайнятості та заходам, вжитим органами виконавчої влади, середня тривалість безробіття у 2004 році не  збільшилась і становила 8 місяців.

Окрім роботи із зареєстрованими незайнятими громадянами службою зайнятості надавались консультаційні, профорієнтаційні, інформаційні послуги працюючим громадянам, які бажають змінити роботу, учням, студентам, інвалідам, пенсіонерам. У пошуках роботи та за отриманням різноманітних консультацій до центрів зайнятості звернулося майже 50 тисяч громадян таких категорій.

Ефективність надання  соціальних  послуг громадянам підвищилась в результаті  роботи відповідно до Єдиної технології обслуговування незайнятого населення та Єдиної інформаційно-аналітичної системи, впровадження нових форм роботи з роботодавцями.     

Забезпечено виконання заходів і показників Програми зайнятості населення Миколаївської області на 2004 рік. Виконання завдання щодо працевлаштування складає 110,7 відсотка, на додаткові робочі місця, що створені за рахунок дотацій роботодавцям – 110,2 відсотка; надання одноразової виплати  допомоги по  безробіттю -  107,5 відсотка; по залученню до участі  у громадських  роботах – 113,5 відсотка;  по здійсненню  професійної  підготовки та перепідготовки   - 104,7 відсотка. 

ІІ. Основні тенденції соціально-економічного розвитку регіону та 

розвитку ринку праці у 2005 році

У 2005 році передбачається закріплення тенденцій до економічного зростання, посилення відповідальності та підвищення ролі органів виконавчої влади у реалізації державної політики зайнятості, збереження ефективно функціонуючих і створення нових робочих місць, професійної підготовки спеціалістів та кваліфікованих робітників відповідно до потреб ринку праці, посилення мотивації до легальної продуктивної зайнятості та детінізації відносин у сфері зайнятості, підтримка регіонів з несприятливою ситуацією на ринку праці, що разом із заходами державної економічної політики створює підґрунтя для підвищення економічної активності населення та вирішення проблемних питань у сфері зайнятості.

Виходячи з аналізу економічного та соціального стану народногосподарського комплексу області, враховуючи накреслені пріоритети та очікувані результати роботи народногосподарського комплексу за 2004  рік, на підставі прогнозних розрахунків обсягів промислового виробництва  провідних   промислових підприємств регіону на 2005 рік, прогнозних індексів оптових цін та очікуваного рівня інфляції передбачається збільшити обсяги промислового виробництва на  8,2 відсотка. 

Прогнозується зростання виробництва по всіх галузях промисловості. 

Намічено зростання загальних обсягів капітальних вкладень порівняно з 2004 роком на 21,5 відсотка. 

В агропромисловому комплексі області прогнозується одержати обсяг валової продукції сільського господарства на рівні 100 відсотків від досягнутого у 2004 році.

 
Розвиватиметься фермерство і діяльність господарств, реформованих на засадах приватної власності, та підсобні форми господарювання. 

У сфері економічної діяльності області, за рахунок різних джерел фінансування, на базі широкого розвитку малого і середнього бізнесу, самостійної зайнятості населення  передбачається сприяти створенню  нових робочих місць для працевлаштування 22 тисяч осіб. 

Нарощування обсягів створення нових робочих місць здійснюватиметься   передусім в районах з найвищим рівнем безробіття, в малих монофункціональних містах шляхом визначення пріоритетів для реалізації інвестиційних проектів, запровадження особливих режимів оподаткування та кредитування, із застосуванням скороченої процедури реєстрації суб’єктів господарювання. 

Продовжиться реалізація інвестиційних проектів у межах спеціальної економічної зони “Миколаїв”, що сприятиме розвитку суднобудівної галузі, машинобудування та суміжних виробництв, забезпечить створення нових і збереження ефективно працюючих робочих місць.

Підвищення якості робочої сили буде здійснюватись шляхом забезпечення періодичності підвищення кваліфікації працівників та розвитку системи професійної підготовки кадрів на виробництві з використанням на ці цілі відрахувань від фонду оплати праці. 

Запровадження системи безперервного навчання кадрів на виробництві, перепідготовки та підвищення кваліфікації економічно активного населення  посилить їх конкурентоспроможність на ринку праці, збалансує інтереси громадян і роботодавців у питаннях зайнятості. 

Важливою проблемою, що вирішуватиметься, є соціальний захист найманих працівників. Забезпечуватиметься контроль за:

ефективним використанням робочої сили на підприємствах усіх форм власності, детінізації відносин у сфері зайнятості;

обгрунтуванням вивільнення найманих працівників роботодавцями та дотриманням ними норм законодавства щодо правильності вивільнення працівників та їх соціального захисту;

дотриманням норм та реалізацією положень Генеральної і регіональних угод в частині сприяння зайнятості населення.

Політика доходів спрямовуватиметься на посилення відтворювальної, стимулюючої та регулюючої функції заробітної плати. Реалізація заходів Концепції дальшого реформування оплати праці, зростання обсягів виробництва та підвищення державних мінімальних гарантій щодо оплати праці дасть можливість підвищити середньомісячну заробітну плату у 2005 році до               660 грн.,  що становитиме 116,9 відсотка порівняно з показником  2004 року (564,8 грн.).

 
Подальші перетворення у соціально-трудовій сфері, підвищення ефективності праці, створення умов для розвитку підприємництва, введення в дію нових та збереження наявних робочих місць сприятимуть у 2005 році підвищенню економічної активності населення. За прогнозними розрахунками  чисельність зайнятих економічною діяльністю працівників віком від 15 до               70 років складе 524,2 тисячі осіб або 102,2 відсотка до очікуваного показника 2004 року.


Позитивна тенденція щодо зростання чисельності працюючих та активна політика на ринку праці сприятимуть зниженню рівня безробіття, визначеного за методологією Міжнародної організації праці, до 10,7 відсотка. 

Розв’язання проблем зайнятості громадян, які звертаються до служби зайнятості за отриманням соціальних послуг, буде здійснюватись завдяки  впровадженню заходів  щодо розширення сфери прикладання праці за рахунок збереження та створення нових робочих місць  шляхом:

подальшої реструктуризації підприємств із залученням інвестицій для розвитку підприємництва у виробничій сфері на умовах забезпечення модернізації застарілих і створення нових високопродуктивних робочих місць;

запровадження сприятливого інвестиційного режиму для підприємств, які створюють нові робочі місця;

підтримки самостійно зайнятого населення, малого та середнього підприємництва,  а також  власних сільських  господарств  у  сфері  збуту  продукції;

підтримки створення сільськогосподарських підприємств, заснованих на приватній власності, а також власних сільських господарств, пов’язаних з виробництвом, переробкою та реалізацією сільськогосподарської продукції; 

економічного заохочення підприємців до створення нових робочих місць для безробітних та підтримки підприємницької ініціативи безробітних; 

розвитку гнучких  форм зайнятості,  створення робочих місць для працівників зі скороченою тривалістю робочого часу,  на допоміжних роботах,  у приватній сфері послуг тощо;
організації сезонних та громадських робіт.


Для зареєстрованого ринку праці в 2005 році будуть характерні такі тенденції:


підвищення ділової активності громадян;


збільшення обсягів новостворених робочих місць, розвиток підприємництва;


збільшення чисельності  незайнятих громадян, які звернуться в службу зайнятості за отриманням  соціальних послуг, на 0,7 відсотка (з 82,7 у 2004 році до 83,3 тисячі у 2005 році );

поповнення в результаті звільнення надлишкової чисельності працівників, не задіяних у виробництві, при цьому більш поширеним  буде звільнення на підставі припинення трудового договору або за згодою сторін;

незначного зменшення чисельності осіб, звільнених з причин плинності кадрів та вивільнених у зв’язку зі змінами  в організації виробництва і праці;

зростання  вимог роботодавців до  якості  робочої сили  та збереження відповідного дисбалансу між пропозицією та попитом робочої сили.


З метою забезпечення соціального захисту безробітних протягом               2005 року передбачається  реалізація заходів щодо надання соціальних послуг та матеріального забезпечення безробітним за рахунок коштів Фонду загальнообов'язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття. 

Прогнозується розширення активних програм сприяння зайнятості, збільшення обсягів охоплення ними безробітних громадян.

 На вільні, новостворені та заброньовані робочі місця за сприяння обласної служби зайнятості буде працевлаштовано 27,75 тисячі осіб, що на       3,4 відсотка більше, ніж у 2004 році.

          Передбачається збільшити на 5 відсотків працевлаштування безробітних шляхом надання дотацій роботодавцям за рахунок коштів Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття.

 З метою ефективного використання існуючого потенціалу вільних робочих місць, зменшення тривалості пошуку роботи незайнятим населенням  у 2005 році буде здійснюватись інформування населення з питань можливостей працевлаштування та надання практичних рекомендацій, яке досягатиметься завдяки проведенню інформаційно-довідкових семінарів, семінарів, що орієнтуватимуть на підприємницьку діяльність, семінарів та занять клубів з техніки пошуку роботи, зустрічей-співбесід претендентів на вакантну посаду з роботодавцями тощо. 

Для забезпечення скорішої адаптації безробітних громадян на ринку праці,  вибору або зміни видів професійної діяльності всім громадянам, які звернуться за послугами до служби зайнятості будуть надані інформаційно-консультаційні послуги, в тому числі 75 відсотків отримають  профорієнтаційні послуги.

Збільшиться чисельність осіб, що проходитимуть професійне навчання, перенавчання та підвищення кваліфікації за сприяння служби зайнятості:            у 2005 році  підвищуватимуть свою конкурентоспроможність на ринку праці          5 тисяч незайнятих громадян.  

Буде продовжено роботу з організації професійного навчання безробітних громадян на замовлення роботодавців, підготовку за суміжними професіями, індивідуальними програмами, організацію стажування на підприємствах, в установах та організаціях тих громадян, які звернулись за наданням соціальних послуг і не мають відповідного досвіду роботи. 

          Значна увага приділятиметься питанням професійної підготовки спеціалістів малого підприємництва.

Забезпечуватиметься підтримка підприємницької ініціативи безробітних, що дасть змогу організувати власну справу 1,6 тисячі безробітним за рахунок одноразової виплати допомоги по безробіттю.

У 2005 році передбачається розширення видів та обсягів громадських робіт з урахуванням соціально-економічних потреб районів і міст області та професійного складу безробітних на 3,3 відсотка. Всього  в громадських роботах візьмуть участь 11,4 тисячі незайнятих громадян.

           До участі у громадських роботах в установах та організаціях освіти, охорони здоров’я та соціального захисту будуть  залучені  безробітні по наданню  допомоги громадянам, які найбільше потребують уваги і догляду: одиноким, ветеранам війни і праці, інвалідам різних груп і категорій. Крім незайнятого населення, громадські роботи будуть організовані для учнів і студентів, які виявили бажання у вільний від навчання час працювати по прибиранню територій міських парків, на підсобних роботах та на підприємствах тощо.

Питання сприяння зайнятості та надання додаткових гарантій щодо працевлаштування працездатних громадян працездатного віку, які потребують соціального захисту і не здатні на рівних конкурувати на ринку праці, розв’язуватимуться шляхом бронювання робочих місць та залучення до активних програм зайнятості. Особлива увага приділятиметься проблемі працевлаштування молоді та жінок. 
 
З метою підвищення  якості надання соціальних послуг незайнятому населенню, яке звернеться за отриманням соціальних послуг до служби зайнятості,  буде продовжено вдосконалення роботи за  Єдиною  технологією обслуговування клієнтів в Єдиній інформаційно-аналітичній системі  „Служба  зайнятості”.

ІІІ. Фінансове забезпечення реалізації Програми


Фінансове забезпечення  Програми здійснюватиметься відповідно до чинного законодавства за рахунок коштів фонду підтримки підприємництва, асигнувань державного бюджету,  коштів підприємств для створення нових робочих місць та організації оплачуваних громадських  робіт, коштів місцевих бюджетів для фінансування громадських робіт учнів та студентів у вільний від навчання час, Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття та інших.

 IV. Координація та контроль за реалізацією Програми


Організаційне і методичне супроводження та контроль за реалізацією Програми здійснюється головним управлінням праці та соціального захисту населення облдержадміністрації та обласним центром зайнятості.

Механізм управління за виконанням Програми включає:


- проведення кваліфікованих  моніторингових досліджень ринку праці районів і міст, оцінку фактичного стану ринку праці, розроблення прогнозу на середньострокову та довгострокову перспективу, інформування облдерж-адміністрації про стан справ у цій сфері, підготовку практичних пропозицій та рекомендацій у межах Програми щодо регулювання зайнятості;

- систематичну підготовку інформацій облдержадміністрації, обласній раді  про хід виконання Програми, у разі потреби – внесення пропозицій щодо її коригування;

-  розгляд на засіданнях обласного координаційного комітету сприяння зайнятості, колегії головного управління праці та соціального захисту населення облдержадміністрації питань щодо реалізації політики зайнятості населення та прийняття узгоджених рішень;

           -  розгляд на засіданнях колегії облдержадміністрації, сесіях обласної ради питань повноти та своєчасності реалізації заходів обласної та базових програм зайнятості; 

           - прийняття рішень щодо регулювання, організації зайнятості і прогнозування ситуації у сфері зайнятості населення.

	Керуючий справами виконавчого

апарату обласної ради
	
	В.О.Кравченко


