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ЗАТВЕРДЖЕНО
Рішення обласної ради
12 жовтня 2017 року №23

ЦІЛЬОВА РЕГІОНАЛЬНА ПРОГРАМА
ПІДТРИМКИ ІНДИВІДУАЛЬНОГО ЖИТЛОВОГО БУДІВНИЦТВА 
НА СЕЛІ ТА ПОЛІПШЕННЯ ЖИТЛОВО-ПОБУТОВИХ УМОВ СІЛЬСЬКОГО НАСЕЛЕННЯ "ВЛАСНИЙ ДІМ" 
НА 2018 – 2023 РОКИ
Розділ 1. Визначення проблем, на розв’язання яких спрямована Програма
Цільова регіональна програма підтримки індивідуального житлового будівництва на селі та поліпшення житлово-побутових умов сільського населення "Власний дім" на 2018-2023 роки визначає один із шляхів розв’язання найбільш важливої загальносуспільної проблеми області та держави в цілому - забезпечення населення житлом. Програма спрямована на створення відповідних житлових та соціально-побутових умов саме для сільського населення області, насамперед для молодих спеціалістів, молодих сімей, працівників соціальної сфери села, сільськогосподарських формувань, обслуговуючих галузей, із залученням для цих цілей коштів державного та місцевих бюджетів усіх рівнів.
Програма є складовою частиною Державної стратегії регіонального розвитку на період до 2020 року, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 06 серпня 2014 року № 385.
 Програма впроваджується за сприяння обласної державної адміністрації та обласної ради. Її реалізацію здійснює спеціалізована кредитно-фінансова господарська організація "Миколаївський обласний фонд підтримки індивідуального житлового будівництва на селі" (далі - Фонд).
Програма реалізується шляхом створення для сільських мешканців пільгових умов з метою отримання довгострокових кредитів під 3 відсотки річних та безвідсоткових кредитів сім’ям з трьома і більше неповнолітніми дітьми, на будівництво, реконструкцію, добудову, придбання індивідуальних житлових будинків з надвірними підсобними приміщеннями, заходи з енергозбереження, спорудження інженерних мереж та підключення їх до існуючих комунікацій, зі строком погашення кредиту до 20 років, а для молодих сімей (подружжя, вік якого не перевищує 35 років) - до 30 років.
Завдяки своїй багатогранності та доступності Програма за час дії набула значної популярності серед сільського населення, отримала визнання та підтримку місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування. На сьогодні вона є практично єдиною реальною можливістю для поліпшення умов проживання на селі.
Протягом реалізації Програми, упродовж 2012 - 2017 років (за станом на  01.08.2017), залучено кошти з усіх джерел фінансування в обсязі понад                      13,9 млн. гривень. Це дозволило придбати та побудувати для сільських мешканців 98 житлових будинків з надвірними підсобними приміщеннями, провести газифікацію з підключенням до газової мережі понад 118 садиб, провести заходи з енергозбереження в 4 оселях. Все це дало можливість поліпшити житлово-побутові умови 214 сільським сім’ям, з яких 7 - багатодітні родини, які скористалися безвідсотковим кредитом.
Згідно з аналізом виконання регіональних програм “Власний дім” за 2016 рік в цілому по Україні робота Миколаївського фонду характеризується такими показниками.
 Показник кредитів, наданих за рахунок коштів обласного бюджету на                   1 особу по Україні становить 7,09 грн, по Миколаївській області він дорівнює 7,06 грн і займає 9 місце в рейтингу серед областей України. Найвищий показник має Херсонська область — 45,24 грн на одну особу. При середньому показнику по Україні забезпечення сільського населення пільговими кредитами становить 2,98 відсотка, по Миколаївській області - 1,62 відсотка. Найвищий показник має Херсонська область - 8,19 відсотка.
Незважаючи на позитивні зрушення, що відбуваються у сільській місцевості області, села все ще гостро потребують державної кредитної підтримки. Спостерігається відтік молоді із сільської місцевості, головною причиною якого є відсутність належних житлових умов та робочих місць. Більша частина сільського житлового фонду не відповідає сучасним вимогам через зношеність, застарілість архітектурно-планувальних рішень, низький рівень інженерної оснащеності.
Аналіз стану населених пунктів і житлового фонду області свідчить про те, що село гостро потребує інвестицій для побудови житлових будинків нового типу, придбання житла і насамперед - для подальшого розвитку інженерних мереж та підсобного господарства.
Саме тому пріоритетним напрямом реалізації Програми обрано будівництво, завершення будівництва житлових будинків і прокладення інженерних мереж у сільській місцевості області, підключення їх до існуючих комунікацій. Тільки на 2017 рік потреба у кредитних коштах на ці заходи становить понад  10 млн гривень. 
Разом з тим, у зв’язку зі зростанням вартості будівельно-монтажних робіт, матеріалів, транспортних послуг та енергоносіїв збільшується і середня сума кредиту на одного забудовника. Лише протягом  2012 - 2017 років вона зросла на 108,3 тис.грн (із 51,7 тис.грн у 2012 році до 160,0 тис. грн у 2017 році).
Паспорт Програми наведено у додатку 1. 




Розділ 2. Мета Програми
Метою Програми є поліпшення житлових і соціально-побутових умов сільського населення, реалізація заходів щодо відродження села шляхом підвищення рівня життєзабезпечення населення. 
Програма спрямована на:
реалізацію державної політики України у галузі житлового будівництва;
збільшення обсягів індивідуального житлового будівництва на селі;
поліпшення житлових і соціально-побутових умов сільських мешканців області; 
підвищення рівня інженерного облаштування села;
сприяння підвищенню рівня доходів забудовників; 
збільшення зайнятості сільського населення та випуску сільськогосподарської продукції;
перерозподіл трудових ресурсів та закріплення кадрів і насамперед молоді у сільській місцевості;
створення нових робочих місць та підвищення рівня зайнятості населення.
Основним засобом на шляху розв’язання проблеми є надання Фондом довгострокових пільгових кредитів індивідуальним забудовникам згідно з Регіональними правилами надання довгострокових кредитів індивідуальним забудовникам житла на селі (додаток 2).
Кредити надаються за рахунок усіх передбачених Програмою джерел фінансування сільським мешканцям області, які потребують поліпшення житлових умов і відповідають вимогам вищевказаних Правил. 
Розділ 3. Механізм реалізації та виконавці Програми 
На Фонд покладаються такі завдання:
нарощування обсягів житлового будівництва шляхом надання фінансової підтримки індивідуальним забудовникам;
збільшення кількості введеного в експлуатацію житла завдяки першочерговому інвестуванню незавершених будівництвом житлових будинків з високим ступенем будівельної готовності; 
соціальна орієнтованість будівництва – першочергове надання кредитів багатодітним та молодим сім’ям, працівникам соціальної сфери села; 
удосконалення планування територій з метою вирішення питань вибору та оформлення земельних ділянок, проектів будівель тощо;
формування ресурсів на реалізацію Програми за рахунок коштів державного, місцевих (сільських, селищних, районних та обласного) бюджетів, коштів населення та інших джерел, не заборонених чинним законодавством;
належне оформлення документації для надання пільгових довгострокових кредитів відповідно до Правил, супроводження та обслуговування кредиту до повного погашення;
контроль за строком виконання будівельних та інших видів робіт, передбачених кредитними угодами;
контроль за цільовим використанням бюджетних коштів, що надаються позичальникам. 
Для створення найбільш ефективного механізму реалізації та виконання Програми районні державні адміністрації та органи місцевого самоврядування зобов’язані всіляко сприяти Фонду в реалізації цієї Програми, зокрема, на її основі розробити місцеві програми підтримки індивідуального житлового будівництва та забезпечити фінансування на їх реалізацію з місцевих бюджетів, здійснювати первинний відбір кандидатів на отримання пільгового довгострокового кредиту за напрямами кредитування, надавати практичну допомогу Фонду у впровадженні Програми на теренах району.
Виконавцем Програми є спеціалізована кредитно – фінансова господарська організація "Миколаївський обласний фонд підтримки індивідуального житлового будівництва на селі". 
Учасники Програми: районні державні адміністрації, органи місцевого самоврядування Миколаївської області. 
Розділ 4. Фінансове забезпечення Програми
Фінансування Програми здійснюватиметься на підставі законів України про державний бюджет на відповідний рік, рішень обласної, районних та міських (міст районного значення) рад, розпоряджень голів обласної та районних державних адміністрацій та Положення про порядок формування і використання коштів СКФГО "Миколаївський обласний фонд підтримки індивідуального житлового будівництва на селі" та інших джерел коштів Фонду.
Джерелами фінансування Програми є:
державний бюджет;
місцеві бюджети (сільські, селищні, районні, обласний);
кошти населення;
інші джерела (3 відсотки річних, що надходять на рахунки Фонду як внесення плати за користування кредитами; кошти за обслуговування кредиту; кошти, що надходять від погашення кредитів, наданих за рахунок інших джерел коштів Фонду, - рекредитування; кошти, передані Фонду у вигляді спонсорської допомоги; суми, що надходять за порушення умов кредитних договорів, пені, штрафи та інші санкції, прибутки Фонду від господарської діяльності тощо), інші надходження не заборонені чинним законодавством. 
Розподіл коштів державного бюджету між областями згідно з Постановою Кабінету Міністрів України від 05 жовтня 1998 року № 1597 "Про затвердження Правил надання довгострокових кредитів індивідуальним забудовникам житла на селі" (зі змінами та доповненнями) здійснюється щороку відповідно до фактичних обсягів фінансування Програми за рахунок коштів місцевих бюджетів.
Використання коштів Фондом
Бюджетні кошти - кошти державного та місцевих бюджетів використовуються Фондом з метою довгострокового кредитування сільських мешканців області відповідно до законів України про державний бюджет на відповідний рік,  рішень обласної та інших місцевих рад про бюджет на відповідний рік та згідно з Регіональними правилами, відповідно до планів використання бюджетних коштів, затверджених керівником Фонду і погоджених з головними розпорядниками бюджетних коштів, через яких Фонд їх одержує.
Інші джерела коштів Фонду спрямовуються Фондом для довгострокового кредитування згідно з Регіональними правилами надання пільгових довгострокових кредитів сільським мешканцям для індивідуального житлового будівництва, реконструкції, добудови, придбання готового житла, заходів з енергозбереження та спорудження інженерних мереж  у межах сум, запланованих у кошторисі на утримання Фонду.
Фінансування Програми з місцевих бюджетів (сільських, селищних, районних, обласного та інших джерел коштів Фонду) здійснюється щороку у межах наявного фінансового ресурсу.
У таблиці 1 наведено прогнозні показники обсягів цільового кредитування сільських забудовників згідно з Програмою.
Таблиця 1
Розрахунок
прогнозних обсягів фінансування заходів Програми з різних джерел
 
	Джерела фінансування
	Роки (тис.грн)
	Всього на виконання Програми
	

	
	
	
	

	
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	

	
	Державний бюджет *
	

	Загальний фонд
	4500,0
	4450,0
	4400,0
	4350,0
	4300,0
	4250,0
	26250,0

	Спеціальний фонд
	500,0
	550,0
	600,0
	650,0
	700,0
	750,0
	3750,0

	Всього:
	5000,0
	5000,0
	5000,0
	5000,0
	5000,0
	5000,0
	30000,0

	
	                            Обласний бюджет **

	Загальний фонд
	4000,0
	4500,0
	5000,0
	5500,0
	6000,0
	 6500,0
	31500,0

	Спеціальний фонд
	1100,0
	1150,0
	1200,0
	1250,0
	1300,0
	 1350,0
	7350,0

	Всього:
	5100,0
	5650,0
	6200,0
	6750,0
	7300,0
	 7850,0
	38850,0

	
	                         Сільські, селищні, районні бюджети **

	…
	**
	**
	**
	**
	**
	**
	**

	Інші джерела***
	20,0
	30,0
	40,0
	50,0
	60,0
	70,0
	270,0

	Разом:
	69120,0


Примітка.*Остаточний обсяг фінансування визначається головним розпорядником коштів державного бюджету Мінрегіоном (підстава: закон про Державний бюджет України на відповідний рік та п.34 розділу VI постанови Кабінету Міністрів України від 05.10.1998                 № 1597).






**  Остаточний обсяг фінансування визначається відповідною радою у межах наявного фінансового ресурсу.
***Остаточний обсяг фінансування визначається кошторисом витрат Фонду на відповідний рік  у межах наявного фінансового ресурсу Фонду.
Розділ 5. Очікувані результати виконання Програми
Програма розроблена на підставі прогнозних обсягів кредитування за рахунок державного та місцевих (сільських, селищних, районних, обласного) бюджетів та інших джерел коштів Фонду.
Програма спрямована на створення комфортних умов життя та підвищення життєзабезпечення сільського населення, підтримку молодих і багатодітних сімей.
У результаті реалізації Програми передбачається щорічне збільшення обсягів кредитування, розширення території охоплення пільговим кредитуванням та кола позичальників за рахунок доступу до кредитних ресурсів громадян, які постійно проживають або переселяються на постійне місце проживання у сільську місцевість.
За прогнозними обсягами фінансування упродовж  2018-2023 років на виконання Програми передбачається залучити 69120,0 тис.грн (з державного бюджету – 30000,0 тис.грн, з обласного – 38850,0 тис.грн, з районних  бюджетів – по мірі прийняття відповідних програм, з інших джерел коштів Фонду – 270,0 тис.грн), що дасть можливість:
поліпшити житлово-побутові умови понад 228 сільських сімей або більш як 910  селян;
газифікувати та забезпечити водопостачанням, електричним опаленням,  провести заходи з енергозбереження понад 45 сільських будинків, що значно підвищить соціальний рівень життя на селі;
забезпечити кредитною підтримкою подальший розвиток індивідуального житлового будівництва на селі, добудову об’єктів житла, що знаходяться у стадії незавершеного будівництва, реконструкцію існуючого житлового фонду та його інженерне облаштування - збудувати, добудувати і придбати у сільській місцевості більш як 183 житлових будинки з надвірними підсобними приміщеннями;
підвищити привабливість сільських населених пунктів області, що сприятиме зменшенню відтоку населення за межі сільської місцевості, заохоченню його до будівництва та придбання житла на селі, стимулюванню закріплення і зростання чисельності молоді на селі, зниженню рівня міграції сільського населення у міста та поза межі області;
поліпшити інфраструктуру села, соціально-демографічну ситуацію на селі, підвищити економічну активність та збільшити доходи (платоспроможність) сільського населення.
Системний та комплексний підхід до реалізації Програми дозволить ефективно використовувати кредитні ресурси з отриманням кінцевого результату із залученням додаткових інвестицій у вигляді власних коштів населення, що дасть можливість газифікувати та забезпечити водопостачанням, електричним опаленням населені пункти, провести заходи з енергозбереження, залучаючи при цьому спеціалізовані підприємства та організації будівельної індустрії до виконання робіт зі спорудження інженерних мереж,  будівництва житла, що у свою чергу активізуватиме їх виробничу діяльність. Це забезпечить збереження робочих місць, своєчасну виплату заробітної плати працівникам задіяних підприємств і організацій та збільшить надходження платежів до бюджету за рахунок їх оподаткування.
Вимоги до позичальників під час оформлення кредиту щодо наявності права власності на житло дадуть змогу активізувати державну реєстрацію об’єктів нерухомого майна (житлових будинків) у сільській місцевості відповідно до чинного законодавства.
У цілому завдяки багатогранності та доступному фінансовому механізму Програма дасть можливість здійснити комплекс заходів, спрямованих на реалізацію державної політики у галузі індивідуального житлового будівництва на селі, поліпшити житлові і соціально-побутові умови сільського населення та підвищити рівень інженерного облаштування села (додатки 3, 4). 
Розділ 6. Контроль за виконанням Програми
Координацію діяльності та контроль за виконанням завдань і заходів Програми здійснює департамент агропромислового розвитку облдержадміністрації.
Райдержадміністрації, сільські, селищні ради забезпечують виконання заходів Програми, здійснюють аналіз стану її реалізації та щороку до 15 січня надають  департаменту агропромислового розвитку облдержадміністрації  інформацію про хід виконання її заходів.
Департамент агропромислового розвитку облдержадміністрації   щороку до 01 лютого інформує постійну комісію обласної ради з питань аграрної політики, земельних відносин та соціального розвитку села про виконання заходів Програми.
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